Nr 43 /2010
240910

INSTYTUT ZACHODNI

im. Zygmunta
Wojciechowskiego

Instytut Naukowo-Badawczy,
Poznan

Redakcja:

Joanna Dobrowolska-Polak
(redaktor naczelna),

Marta Gotz,

Piotr Cichocki

Instytutu Zachodniego

Autor: doc. Piotr Kalka

Unia Europejska wobec kryzysu finanséw publicznych w Gregiji

Grecja boryka sie juz od wielu lat z kryzysem finansow
publicznych. U podstaw tego kryzysu lezg dwie przyczyny.
Pierwsza wyraza sie w powstaniu w Grecji jednego z najbardziej
kosztownych systemow emerytalnych w Europie, o czym
decydujg stosunkowo niski wiek, w ktorym przechodzi sie na
emeryture, oraz dos¢ dtugi okres zycia Grekow. Stajg sie oni
emerytami w wieku 61,4 lat, przy czym kobiety dozywaj3
$rednio 82,6 roku, a mezczyzni - przecietnie 77,4 roku. Druga
przyczyna to korzystanie przez pracownikow (zwiaszcza przez
osoby zatrudnione w sektorze publicznym) z licznych
przywilejow. Pracownicy sektora publicznego, obejmujgcego L
sity roboczej, otrzymywali bonusy za punktualne przychodzenie
do pracy, zwrot kosztow dojazdow i dodatkowe wolne dni od
pracy. Faktycznie niemozliwe byto rozwigzanie stosunku pracy z
tymi pracownikami. Bonusy otrzymywali rowniez pracownicy i
emeryci na Boze Narodzenie i Wielkanoc”.

Unia Europejska zdata sobie sprawe z wystepowania kryzysu
finansow publicznych w Grecji po raz pierwszy w 2004 r., gdy
odkryta, ze przekazywane jej przez wiadze greckie dane
statystyczne sg systematycznie fatszowane. Za te fatszerstwa

" Por. Grecy znowu strajkujq, bo rzad zmusza ich do dtuzszej pracy, ,Gazeta
Wyborcza” z 16 VIl 2010, s. 26; Chocholi taniec Greka Zorby, ,Dziennik.
Gazeta Prawna” z 2-4 VII 2010, s. A19.



Crecja winna by¢ ukarana wysoka grzywng, z czego jednak w
Unii zrezygnowano, wychodzac z zatozenia, ze natozenie
grzywny zwiekszy i tak wysokie wydatki budzetowe tego
panstwa. Politycy unijni uwazali jednoczesnie, ze uczestnictwo
Grecji w strefie euro pozwoli jej zaoszczedzi¢ na kosztach spfaty
dtugu wielkosci 2-3% PKB, a tym samym wptynie na spadek
wydatkéw publicznych i deficytu budzetowego. Tymczasem
Grecy przeznaczali oszczednosci na konsumpcje, a wiec i dtug
publiczny sie nie zmniejszat. Rownoczesnie Komisja Europejska
wszczeta w 2004 r. - ze wzgledu na podawanie przez Grecje
fatszywych danych statystycznych — postepowanie 0 naruszenie
przez ten kraj traktatu o Wspolnocie Europejskiej?. Zostato ono
PO pewnym czasie przerwane, a wiec Komisja okazata sie w
swych dziataniach mato konsekwentna.

Fatszerstwa danych statystycznych nie ustaty jednak po 2004 r.
/ czasem deficyt budzetowy i dtug publiczny przyjety takie
rozmiary, ze rzad grecki nie mogt nie poinformowac¢ o
rzeczywistym stanie finansow publicznych swego kraju. W
2009 r. deficyt budzetowy miat siega¢ (wg wstepnych
informacji) 12,7% produktu krajowego brutto, a dtug publiczny -
120%. Tylko w pierwszej potowie 2010 r. Grecja musiataby
zaciggna¢ w celu obstugi swego zadtuzenia 40 mld euro nowych
pozyczek. Bytoby to bardzo trudnym zadaniem, gdyz greckie
papiery dtuzne oceniano bardzo nisko®. Procedury przewidziane
w traktacie z Maastricht oraz w Pakcie Stabilizacji i Wzrostu, a
majgce na celu przeciwdziatanie powstawaniu nadmiernego
deficytu budzetowego, nie okazaty sie zatem skuteczne.

2 Por. Banken halfen bei Verschleierung von Schulden, http://www.faz.net;
Grecka tragedia, europejscy widzowie, ,Gazeta Wyborcza” z 6-7 Il 2010, s.
18; H.-J. A x t, Odyssee einer Eigendynamik — Wie aus dem Criechenland-
Schock eine Euro-Krise wurde, ,Sudeuropa- Mitteilungen” nr 3/2010, s. 15.

3 Por. Banken halfen...; Pie¢ krajow, ktére mogq pogrqzy¢ Europe, ,Dziennik.
Gazeta Prawna” z 12-14 11 2010, s. A9.
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Wobec wystgpienia w Grecji powaznego kryzysu budzetowego
Unia Europejska zdecydowata sie na podjecie na poczatku 2010
r. pewnych dos¢ ostrych krokdw wobec tego kraju. Zobowigzata
ona rzad grecki do sktadania Komisji Europejskiej co najmniej raz
na trzy miesigce  sprawozdania ze  swej  polityki
0szczednosciowej. Zaczeta analizowac plany antykryzysowe tego
rzadu. Pierwszy z nich, stawiajgcy sobie za cel doprowadzenie
deficytu budzetowego do poziomu 8,7% w 2010 r. oraz do
2,8% PKB w 2012 r., zostat zatwierdzony przez ministrow
finansow strefy euro w lutym 2010 r. Przewidywat on podwyzki
podatkdéw, ciecia w wydatkach budzetowych, zamrozenie
zatrudnienia urzednikow panstwowych oraz wprowadzenie
gornych limitdw uposazen dla duzo zarabiajacych?.

W lutym 2010 r. Komisja Europejska, jak i niektore kraje
cztonkowskie (np. Francja), probowaty wptyngé¢ na osiggniecie
porozumienia w Radzie Europejskiej w sprawie pomocy
finansowej dla Gregji°.  Konsensu nie zdotano jednak uzyska¢
zwtaszcza na skutek postawy Niemiec. Staraty sie one rowniez
przeciwdziata¢, aby kwestia tej pomocy zajefa sie Rada
Europejska na swym posiedzeniu w marcu 2010 r. Na takim
stanowisku Republiki Federalnej zawazyto kilka czynnikow.
Kanclerz Merkel obawiata sie, ze w przypadku pozytywnej dla
Grecji decyzji rowniez i inne kraje bedg chciaty uzyska¢ pomoc
finansowq. Zamierzata takze sprawdzi¢, czy panstwo to
faktycznie realizuje plan oszczednosciowy. Dalszy czynnik to
duze zaniepokojenie sytuacjg gospodarczg swego kraju, jakie
wykazywata wowczas niemiecka opinia publiczna. Sytuacja ta jest
nietatwa, co stanowi konsekwencje miedzynarodowego kryzysu
finansowego. Tempo wzrostu gospodarczego siegato w 2009 r.

4 Por.  EU kontrolliert Griechenlands Finanzen, ,Kieler Nachrichte” z 4 |l
2010, s. 1. Banken halfen...; Greece faces EU grilling over catastrophic
deficit, http://www.dw-world.de; Grek financial crisis causes euro to hit five-
year low, http://www.dw--world.de

> Por. H.-J. AX t, op.cit., s. 15.
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-5%, a deficyt budzetowy i zadtuzenie: -3,% i 72,7% PKB.
Niemiecka opinia publiczna uwazata zatem (w swej wiekszosci),
ze Niemcy nie mogg udzielic pomocy gospodarczej Grecji.
Kolejny istotny czynnik to zblizajgce sie wybory w jednym z
najwiekszych krajow RFN, tzn. w Nadrenii Potnocnej-Westfalii,
majace nastapi¢ w maju br.®

Pod wptywem naciskow Francji i Hiszpanii Niemcy zrezygnowaty
Z oporu przed omawianiem na marcowym posiedzeniu Rady
Europejskiej sprawy pomocy finansowej dla Grecji. Obydwa te
kraje byly same w nietatwej sytuacji finansowej. Deficyt
budzetowy wynidst tam w 2009 r. odpowiednio 7,5 i 11,2% PKB.
Przedtozony przez Niemcy plan wptynat w decydujgcej mierze na
ksztaftt postanowien przyjetych przez Rade. Stosownie do tego
planu w pomocy finansowej dla Grecji miat uczestniczy¢ rowniez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), a kredytow
udzielataby nie Unia, a panstwa cztonkowskie strefy i to w
ostatecznosci i za zgoda ich wszystkich’.

Wydaje sie, ze postanowienia Rady Europejskiej oznaczaty
pewne odejscie od regut dotyczacych polityki gospodarczej, a
sformutowanych w traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Art. 25 traktatu wprowadza zasade ,no bail out”, czyli
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za swe zobowigzania.
Za te zobowigzania nie odpowiada ani Unia Europejska, ani inne
kraje cztonkowskie. Niemcy chciaty najprawdopodobniej, aby
odejscie od regut traktatu byto jak najmniejsze. Stad tez
postulowaty, aby Grecja otrzymywata kredyty od panstw
cztonkowskich strefy jedynie w ostatecznosci.

® Por. Od Frau Europa do Madame Non, ,Gazeta Wyborcza” z 27-28 Ill 2010,
s. 2; Weltkonjunktur und deutsche Konjunktur im Winter 2009, Kieler
Diskussionsbeitrage” nr 470/471, Institut fOr Weltwirtschaft an der
Universitat Kiel 2010, s. 62.

"Por. Rettungsplan fir Athen steht, http://www.faz,net; Mistrzow w
pfaceniu zalewa, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 2-5 IV 2010, s. .M8.

Biuletyn Instytutu Zachodniego ® www.iz.poznan.pl




Postanowienia Rady Europejskiej zostaty skonkretyzowane (11 IV
2010 r.) podczas konferencji ministrow finansoéw strefy euro.
Okreslili oni wielkos¢ kredytow, jakie Grecja mogta otrzymac w
2010 r. od panstw cztonkowskich strefy, na 30 mld euro. Z
Niemiec miatoby przy tym pochodzi¢ 8,4 mid euro, a z Francji -
6,3 mid. Oprocentowanie kredytdw wynositoby 5%, a wiec
bytoby duzo nizsze niz normalnie na rynku®.

Od konca kwietnia br. nastepowato w Grecji zaostrzenie kryzysu
finansbw publicznych. Tamtejszy rzad przyznat, ze jesli nie
otrzyma ona W Ciggu najblizszych  trzech  tygodni
miedzynarodowych kredytéw, to nie bedzie w stanie sptacac
swego zadtuzenia. GCreckie obligacje spadty do poziomu
$mieciowego’.

W tych warunkach panstwa strefy euro i MFW zdecydowaty sie
4 maja 2010 r. zwiekszy¢ przyrzeczong Grecji pomoc finansowa
do 110 mld euro, z czego 80 mld przypadatoby na te panstwa, a
30 mld - na Fundusz. Grecja korzystataby z kredytow przez trzy
lata"®.

Kraje strefy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy mogty podja¢
takg decyzje, gdyz reprezentanci Komisji Europejskiej i
Europejskiego Banku Centralnego oraz specjalisci z Funduszu
wynegocjowali ze strong greckg dtugookresowy program reform
i 0szczednosci. Jego gtownym celem byta konsolidacja finansow
publicznych w Grecji, polegajagca na obnizeniu deficytu
budzetowego z 13,6% PKB w 2009 r. do ponizej 3% w 2014 r.
Program przewidywat obnizenie dodatkéw do ptac pracownikow
sektora publicznego, zniesienie dodatkow do emerytur,

8 Por. Pakiet unijnej pomocy uskrzydlit rynki, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 13 IV
2010, s. A15; Za dtugi Grecji zaptacq Niemcy i Francja, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z 14 IV 2010, s. A2.

® Por. Grecja nad przepasciq, ,Gazeta Wyborcza” z 28 IV 2010, s. 26.

9 Por. H.-J. Ax t, op. cit., s.17.
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przeprowadzenie reform o charakterze strukturalnym (np. na
rynku pracy) oraz dalsze podwyzki podatkéw konsumpcyjnych

Na poczatku maja 2010 r. kryzys finansowy zaczat
obejmowac rowniez Hiszpanie, Portugalie i Irlandie. Z rynkow
pozyczkowych tych krajow, jak i rynku greckiego wycofywali sie
inwestorzy. Banki ograniczaty wzajemne finansowanie, a z USA
trafiato do bankdéw europejskich co raz mniej dolarow. Spadat
kurs euro (m.in. w stosunku do amerykanskiego dolara)™.

Kraje cztonkowskie strefy euro oraz Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy zareagowaty na te sytuacje przyjeciem (9 V
2010 r.) porozumienia co do pomocy finansowej dla jej
cztonkdw, nadmiernie zadtuzonych. Pomoc ta miataby siega¢ do
750 mld euro, z czego 440 mld pochodzitoby od
poszczegolnych cztonkow strefy (w tym 122,8 mid z RFN i
92,3 mld z Francji), 60 mld z budzetu UE oraz 250 mid z MFW.
W  przyjetym porozumieniu zostat sprecyzowany tryb
uzyskiwania  kredytow. Zadiuzone nadmiernie  panstwo
sktadatoby wniosek o kredyty do spotki celowej (dysponujacej
gwarancjami  na wysokos¢ 440 mild euro), a spotka
przekazywataby wniosek do zbadania Komisji Europejskiej,
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, Miedzynarodowemu
Funduszowi Walutowemu i panstwom strefy euro. W
gtosowaniach w tych instytucjach nie uczestniczytoby zadtuzone
nadmiernie panstwo. Jesli zgodzityby sie one na przyznanie
kredytu, spotka zaciggataby go na rynkach kapitatowych, a
nastepnie przekazywataby wnioskodawcy'.

Mozna s3dzi¢, ze rowniez i to porozumienie pozostawato
W sprzecznosci z zasadami dotyczacymi polityki gospodarczej, a

"Por. Internationaler  Rettungsplan  fir Griechenland — beschlossen,
JFrankfurter Allgemeine Zeitung” z 3 V 2010, s. 1; Nach Einbindung der
Finanzwirtschaft ist Paket flir Athen so gut wie geschnurt. ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” z 3V 2010, s. 11.

"2 Por. H-J. Ax t, op. cit., 5. 21.

" Tamze, s. 7,201 21.
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wyrazonymi w traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i to
ze wzgledow juz wyzej okreslonych.

Omowione tu rozwigzania finansowe przyjete na
poczatku maja b.r. sg jedynie instrumentami o charakterze
doraznym, majgcym na celu zlikwidowanie istniejgcego juz
znacznego zadtuzenia czesci panstw strefy euro. Niezbedne
stato sie zatem rozszerzenie gamy Srodkow przeciwdziatajacych
powstawaniu duzego dtugu publicznego. Nowe $rodki
dotychczas jeszcze nie powstaty, niemniej wysunieto juz
okreslone propozycje.

W marcu 2010 r. niemiecki minister finansow W. Schauble
zaproponowat utworzenie Europejskiego Funduszu Walutowego
(EFW), nie konkretyzujac jednak blizej swej propozycji.
Postulowat on takze zawieszenie dotacji z funduszu spojnosci dla
krajow wptywajacych negatywnie na kurs wspolnej waluty,
zawieszenie tym krajom prawa gtosu w sprawach obszaru euro
oraz opuszczenie przez panstwa nie mogace uzdrowi¢ swego
budzetu strefy euro. Kraje te pozostawatyby nadal cztonkami
Unii Europejskiej™.

Z kolei w maju 2010 r. swoje propozycje zaprezentowata Komisja
Europejska. Przewidujg one m.in. silniejszg interwencje ze strony
Unii Europejskiej w procedury budzetowe krajow cztonkowskich.
Juz od 2011 r. rzady panstw cztonkowskich musiatyby
przedktada¢ Unii projekty swych budzetow, co pozwalatoby
Komisji w przypadku zaistnienia zagrozen dla strefy euro na
odpowiednia interwencje™.

Przeciw postulowanemu rozwigzaniu wypowiada sie minister C.
Westerwelle, podkreslajacy, ze to Bundestag i narodowe
parlamenty uchwalajg budzet, a nie Komisja i ta kompetencja

4 Por. Berlin lansuje pomyst europejskiej wersji MFW, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z 8 Il 2010, s. A9; Unia wymyslita, jak wspomoc finansowo Grecje,
.Gazeta Wyborcza” z 13-14 1l 2010, s. 10.

> Por. Diese Krise ist existentiell, http://www.faz.net; Brissel will
Staatshaushalte stérker kontrollieren. http://www.faz.net.
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parlamentu stanowi kluczowy element suwerennosci panstw.
Odmienne  stanowisko  zajmuje  kanclerz ~ A.  Merkel,
argumentujgca, ze Komisja Europejska mogtaby w odpowiednim
czasie ostrzec, iz budzet danego panstwa nie spetnia kryteriow z
zakresu paktu stabilnosci i wzrostu, poniewaz plany budzetu nie
bytyby juz tajne’®.

Wprowadzenie w zycie tej propozycji bedzie bardzo trudne nie
tylko ze wzgledu na rozbieznosci poglagddéw w rzadzie
niemieckim, ale rowniez dlatego, ze krytycznie odnosi sie do niej
rzad francuski.

8 Por. Bruissel will Staatshaushalte stérker kontrollieren...
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